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"GILJOTINA PROPISA" - GODINU DANA POSLE
lzveSatj sa javne tribine odrzane 3.06.2010. u Novom Sadu

Sta je za godinu dana realizovano na ukidanju nepotrebnih propisa, bila je tema javne tribine
odrzane 3.06.2010. godine u Novom Sadu. U saradnji sa Privrednom komorom Vojvodine i
Unijom poslodavaca Vojvodine, Udruzenje vlasnika racunovodstvenih agencija (UVRA) je
organizovala javnu tribinu i to godnu dana nakon S$to je na istom mestu odrzan skup povodom
pokretanja Sveobuhvatne reforme propisa. (SRP).

O rezultatima koji su ostvareni od pokretanja "Gijotine propisa" do danas, govorili su Andreja Marusi¢,
rukovodilac jedinice za sprovodenje SRP-a, Zoran Kaljevi¢, direktor sektora za razvoj i informacione tehnologije
u Republickom Zavodu za zdravstveno osiguranje (RZZO) i predstavnici UVRE.

Unija poslodavca Vojvodine i Udruzenje UVRA upultili su sa tribine i Otvoreno pismo gradonaceniku Novog Sada
i pozvali ga da pokrene inicijativu za formiranje lokalne "Giljotine" odnosno, ukidanje komplikovanih
administrativnih procedura koje su u nadleznosti lokalne samouprave.

Osim toga, saopstena je i informacija o aktivnostima u Ministarstvu finansija koje se odvijaju na pripremi nacrta
Zakona o poreskom savetovanju. PoSto se oblast poreskog savetovanja u velikoj meri tiCe statusa raCunovoda
koji su bili najbrojniji medu ugesnicima, ta tema je uvrstena u program tribine i o njoj je govorio Miodrag Zivkovi¢,
predsednik Udruzenja pruzalaca raCunovodstvenih usluga.

1.

Zivkovié je naglasio da je vrlo bitno upoznati radunovde i vlasnike agencija kakav zakon priprema Ministarstvo
finansija koji ¢e, ukoliko bude i usvojen u predloZenoj formi, zna€ajno uticati na pogorSanje polozaja i statusa
racunovoda.

Kao jedan od ucesnika sastanka na kojem je predstavljena prva verzija nacrta Zakona o poreskom savetovanju,
Zivkovié je izneo niz zamerki i ocenio da radunovode ne bi smele da prihvate predloZena resenja. On je pozvao
racdunovode, udruZenja racunovoda i vlasnike agencija da udruze napore i zajedni¢kim akcijama uti¢u na izmene
nacrta zakona kako bi sprecili njegovo eventalno usvajanje u formi koja je predlozena u nacrtu zakona.

Osnovni problem ponudenih reSenja je to Sto se raunovode, kao struka, degradiraju i stavljaju u izuzetno
nepovoljan ali i neravnopravan polozaj u odnosu na poreske savetnike $to je i novo zanimanje koje bi ovim
zakonom trebalo da bude uvedeno..

Zivkovié je naveo niz primera iz nacrta zakona koji ilustruju njegove navode o $teti koju bi ratunovode prterpele.
Istakao je primer neravnopravnog polozaja raCunovoda navodeci nacin, predviden nacrtom zakona, za dobijanje
licenece poreskog savetnika. Prema tom re8enju, licenca se po automatizmu dodejuje jedino poreskim
inspektorima koji su proveli minimum 10 godina na tim poslovima u Poreskoj upravi, odnosno oni ne¢e morati da
polazu ispite za dobijanje licence.

Za razliku od inspektora, raunovode i svi ostali (npr. advokati) morali bi da polazu ispit za dobijanje licence
poreskog savetnika bez Cijeg bi potpisa na poreskim izveStajima sadasnji posao ra¢unovoda - bio zaludan.U
praksi, to bi znacilo da ¢e svaka racunovodstvena agencija morati da angaZzuje ili zaposli poreskog savetnika
ukoliko i dalje Zeli da pruza usluge radunovodstva.

Predlog ovog reSenja izazvao je i reakcije ucesnika tribine koje bi se mogle sazeti u sledec¢oj reCenici:"Ne bih
zaposlio ni jednog poreskog inspektora u svojoj agenciji kao savetnika jer oni ne znaju da rade poslove
racunovoda a i ne poznaju propise".

Predlog nacrta Zakona o poreskom savetovanju pripremila je nemacka vladina organizacija GTZ . U razgovoru
sa autorima predloga, kako je naveo Zivkovié, nije dobijen jasan odgovor na pitanje zbog éega su izabrana



reSenja kakva ne postoje npr. u nemackom zakonu o poreskom savetovanju. Na insistiranje predstavnika
racunovoda da objasne zbog €ega su uneta nelogi¢na i neprimerena resSenja, poput diskriminacije raCunovda u
odnosu na poreske inspektore u pogledu dobijanja licenece, ¢lanovi GTZ tima su odogovorili da je to uradeno -
na zahtev Ministarstva finansija, naveo je Zivkovié.
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Andreja Marusi¢, rukovodilac jedinice za sprovodenje SRP-a, (pri Ministarstvu ekonomije) u analizi rezultata je
iznela pregled preporuka koje je Vlada Srbije prihvatila i uvrstila u proceduru usvajanja putem izmene
odgovarajuéih zakona i propisa. Ona se posebno zadrzala na usvojenim preporukama koje je jedinica SRP
formulisala na predlog UVRE i nekih drugih predlagaca, bitnih sa apsekta rada racdunovoda. |z tabelarnog
pregleda "stanja", uodljivo je da se vecina preporuka nalazi u fazi usvajanja kao i da nisu spovedene u rokovima
,odnosno poc¢etkom godine za Sta su bila nadlezna i zaduzZena konkretna ministarstva i druge drzavne institucije
i ustanove. Kompletan pregled "stanja" u kojima se nalaze preporuke za izmenu ili ukidanje nepotrebnih propisa
dostupan je na sajtu jedinice SRP: www.srp.gov.rs/srp/

Detaljan pregled desetak preporuka od interesa za rad racunovode, njihovo trenutno stanje u odnosu na proces
usvajanja i konkretne primene, na tribini su prezentovali predstavnici UVRE u drugom delu javne tribine.

U analizi realizacije ukidanja suviSnih propisa Andreja MaruSi¢ se osvrnula i na prepreke brzem i efikasnijem
sprovodenju reforme propisa. Istakla je da postoji puna saglasnost ¢lanova Vlade o aktivnostima na sprovodenju
reforme u skladu sa akcionim planom Strategije reforme propisa ali da taj proces najviSe koc&i "srednji
menadzment" u ministarstvima. Otpor sprovodenju reformi propisa uocen je i u pojedinim drzavnim organima a
medu njima je posebno apostrofirana Poreska uprava (PU). Marusi¢ je navela da su predstavnici jedinice SRP-a
odrzali niz sastanka sa nadleznima u Poreskoj upravi, da poreznici deklerativno prihvataju preporuke ali da niko
od nadleznih u PU jo$ uvek nije naveo rok u kojem ¢e i praktiCno poceti da se primenjuju reSenja iz preporuka.
"Od njih se taj podatak ne moze izvuéi”, konstatovala je Marusic.

Ona je ukazala i na problem u nacinu rada ministarstava na pripremi novih zakona. "Pojedina ministarstva kao
da u potaji pripremaju zakone, potpuno netransparentno a izbegavaju i saradnju sa SRP -om iako svi novi
predlozi zakona obavezno dolaze na proveru u SRP §to je jedna od bitnih aktivnosti jedinice za SRP.", navela je
Marusi¢. U tom kontekstu ona je posebno upozorila na novi Zakon o javhom beleZniStvu (radna verzija) i ocenila
ga "katastrofalnim" sa apsekta povecanja troSkova i novih nameta privredi.

S obzirom na to da bi, prema operativhom planu Strategije reforme, "Giljotina propisa" trebalo da bude okoncana
naredne godine, predstavnici UVRE su izrazili bojazan od potiranja efekata do sada ostvarenih rezultata,
navodeéi konkretne primere apsurdnih i nepotrebnih propisa donesenih u jeku "Giljotine" a koje su kasnije i
prezentovali pod nazivom "Novi kandidati za goljotinu". Andreja MaruSi¢ je otklonila bojazan u€esnika tribine da
¢e jedinica SRP okon¢ati svoj rad naredne godine. Pojasnila je da ¢e SRP nastaviti da radi, posebno na analizi
efekata propisa, odnosno, na anlizama koje treba da utvrde hoce li novi zakoni i propisi kao i izmene postojecih
propisa imati Zeljeni efekat. Na koji nacin se procenjuju efekti propisa, detaljnije se moze videti na adresi:
Www.ria.merr.gov.rs/

Medu najvec¢im preprekama, prouzrokovanih apsurdnim propisima koji i dalje stoje u redu za "Giljotinu" Marusi¢
je istakla sertifikaciju uvozno/izvoznih proizvoda i navela primer poznate svetske kompanije "lkea" €iji se dolazak
u Srbiju najavljuje. "Ako kompanija "lkea" odluci da dode u Srbiju, ona ¢e, za viSe hiljada svojih proizvoda, morati
da obezbedi toliko papira da Sumarski fakultet, jedini nadlezan za serifikaciju, nema dovoljno veliku prostoriju u
koju bi tolike papire uopste mogao da stavi!", navela je Andreja Marusic.

3.

Medu realizovanim preporukama koje su privukle veéu paznju u€esnika rasprave kao i paznju javnosti, je
poCetak primene jednoSalterskog sistema za prijavu i odjavu radnika na zdravstveno osiguranje, kao i
mogucnost prijavljivanja/odjavljivanja elektronskim putem.

O tome kako je tekao proces realizacije uvodenja jednoSalterskog sistema i kako sistem prakti¢no funkcionise na
tribini je govorio Zoran Kaljevi¢, direktor sektora za ravoj i informacione tehnologije RepubliCkog Zavoda za
zdravstveno osiguranje. (RZZO)

Kaljevi¢ je objasnio da je RZZO u realizaciji jednoSalterskog sistema za prijavu/odjavu radnika na zdravstveno



osiguranje saradivao sa Nacionalnom sluZzbom za zapoSljavanje koja je obavila dobar deo posla ali da ostale
dve ustanove, Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje (PIO) i Poreska uprava koje su, prema preporuci, imale
obavezu da ucestvuju u realizaciju, nisu saradivale i uCestvovale. Tehnicki deo sistema realizovao je sektor za
razvoj i informacione tehnologije RZZO i, mimo ocCekivanja, taj deo posla je zavrSen pre nego $to su donete
potrebne zakonske izmene. "Realno je bilo oekivati da ¢e viSe vremena biti potrebno za uspostvljanje tehnickog
dela sistema a ispostavilo se da se duze ¢ekalo na izmene i donoSenje potrebnih propisa", rekao je Kaljevic¢ $to,
na neki nacin, ukazuje da u pojedinim institucijama i ustanovama postoje otpori reformi propisa o ¢emu je i
Andreja Marusi¢ govorila.

Kaljevi¢ je naveo i podatke o broju osiguranika na zdravstveno osiguranje koje RZZO ima u svojim bazama
podataka Sto je, prema njegovoj oceni, najpotpunija evidencija u odnosu na druge ustanove. Zbog toga kao i
mreze od oko 100 organizacionih jedinica na teritoriji cele Srbije, RZZO je, prema preporuci i bio zaduzen da
prakti€éno uspostavi jednoSalterski sistem prijave/odjave radnika na zdravstveno osiguranje i uvede mogucnost
prijave elektronskim putem. Detaljno uputstvo za elektronsku prijavu nalazi se na web stranici RZZO :
www.rzzo.gov.rs/index.php/component/content/article/230

Kaljevi¢ se osvrnuo i na strukturu osiguranika. Od oko 7 miliona lica (Sto je gotovo celokupno stanovnistvo
Srbije), prema podacima RZZO, njih 30% su zaposleni, naveo je Kaljevi¢. Ostalo su nezaposleni, penzioneri i
druge kategorije.

Odgovaraju¢i na pitanja u€esnika tribine o azuriranju podataka , odnosno, problemu razliitog statusa tih
podataka u evideniciji RZZO u odnosu na podatke Poreske uprave, Kaljevi¢ je detaljno objasnio da te dve
ustanove aZuriraju podatke u razliCitim vremeneskim intervalima. Prema navodima Kaljevica, RZZO dnevno
azurira podatke i to za sve teritorijalne jedinice u Srbiji tako da su podaci dnevno dostupni u bilo kojoj
ekspozituri, odnosno, teritorijalnoj jedinici. Medutim, Poreska uprava nema sistem dnevnog aZuriranja podataka i
ona dostavlja podatke RZZO na CD-u i to jednom u mesec dana. Zbog toga klijenti dobijaju razli¢ite, odnosno,
podatke sa suprotnim statusima”, rekao je Kaljevi¢. On je dodao da Poreska uprava nema ¢ak ni jedinstven
sistem i povezanost baza podataka izmedu svojih 173 teritorijalne jedinice tako da su poreski obveznici
uskraceni za potpunu i kvalitetnu uslugu Poreske uprave. Uprkos tome, na meti kritika korisnika jednoS$alterskog
sistema prijave/odjave radnika se nasao RZZO zato Sto se problemi neauzurnog dostavljanja podataka od
strane Poreske uprave manifestuju u RZZO, kao nosiocu posla provere uplate doprinosa za zdravstveno
osiguranje, bez obzira §to je ta ustanova samo jedna od karika u lancu za nesmetano funkcionisanje provere
kod izdavanja zdravstvene markice. U tom kontekstu kritike na rad RZZO upuéene su zapravo na pogresnu
adresu jer je ta ustanova u potpunosti obavila svoj deo posla. S druge strane, nezasluzeno su van dometa kritike
ostale institucije - koje se nisu meSale u svoj posao.

Predlog za uvodenje jednoS$alterskog sistema u cilju smanjenja broja nepotrebnih i suvisnih dokumenta,
gubljenja vremena u obilaZenju viSe Saltera a time i smanjenja troSkova privrede formulisala je pre godinu dana
UVRA i podnela predlog jedinici SRP za reSenje tog problema.
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Govoreéi o realizaciji preporuke za uvodenje jednosalterskog sistema, predsednik UO UVRA Pap Derd je rekao
"da ga put, koji su predlozi UVRE presli za godinu dana, od ove sale do kabineta ministara, obavezuje da
sagleda $ta se u tom periodu promenilo. Sta je i koliko uradeno u te$koj, rovovskoj borbi sa nepotrebnim
propisima? Kakva smo iskustva stekli? Hoce li "Giljotina "uspeti da nadvlada Zilavu i na sve otpornu birokratiju?
". Po njegovoj oceni, jedini pravi odgovor UVRE na ta pitanja je da ukaze na sledece korake u reformi propisa,
predloZi reSenja kao i da "budno prati svaki korak — birokratije". U tim poslovima, naglasio je Pap, od izuzetne
vaznosti je rad jedinice SRP za koju je rekao da predstavlja "most za prelazak nasih predloga do Vlade Srbije,
pretoCene u preporuke za izmenu propisa.”

Pap je ocenio da je tema uvodenja jednoSalterskog sistema naisla na iznenadujuce dobar odjek u javnosti.
Izrazio je i zadovoljstvo Sto su "nasi ministri pa i predsednik Vlade u izjavama za medije, doslovno koristili delove
teksta iz moje, odnosno prezentacije UVRE".

U analizi rezultata Pap je izneo ocenu da je "uradeno mnogo u odnosu na period pre pocetka reforme propisa”
kao i da ohrabruju jasni signali o nameri da problemi budu sveobuhvatno reSeni. S druge strane, izrazio je
zabrinutost zbog pojave novih, nepotrebno komplikovanih propisa i procedura i to u toku sprovodenja reforme i
zapitao: "Umemo li da u€imo na greskama? Kako je mogucée da u jeku reforme propisa iz nekog ministarstva,
kao avet proSlosti, izade pravilnik, procedura pa €ak i nacrt zakona koji su nepotrebno komplikovani i apsurdni?



Da li autori takvih reSenja Zive na Marsu pa jo$ nisu €uli za "Giljotinu" i reformu propisa?" On je naveo i primere
procedura koje su se, kako je rekao " tek ispilile a ve¢ su zrele za Giljotinu." U tom kontekstu pomenuo je
proceduru u okviru akcije "Prva $ansa-zaposljavanje pripravnika uz podrSku drzave" i proceduru ostvarivanja
prava na naknadu zarade za porodilje.

“Sta ée se desiti kada se “Giljotina “okonéa? Da li ¢e se i dalje raditi na pojednostavljenju propisa ili ¢e
birokratska imperija da uzvrati udarac ¢im se reforma zavrsi? “, zapitao je Pap na kraju izlaganja.

5.

Pored preporuke o uvodenju jednoS$alterskog sistema, na tribini su predstavljene i ostale preporuke koje su
uglavnom formulisane na osnovu predloga UVRE. Najveéi broj tih preporuka odnosi se na izmenu propisa i
procedura iz domena rada Poreske uprave poput preporuka da se omoguéi poreskim obveznicima uvid u
poreske kartice, podno$enje zahteva i dopisa i dostavljanje PP OPJ i PP OD obrazaca - elektronskim putem .

Zatim da se stavi van snage upustvo Poreske uprave o postupku evidentiranja obveznika za PDV, da se
pojednostavi procedura izdavanja Uverenja o izmirenim poreskim obavezama kao i da javno budu dostupna i
transparentna akta Poreske uprave koja se odnose na treca lica.

U setu preporuka koje su u proceduri usvajanja, nalazi se i preporuka o uvodenju samoprijavljivanja.
Realizacijom ove preporuke bi¢e otkonjena Steta po gradane i privredne subjekte koju sada trpe, jer bez namere
da ucine prekr3aj ipak Cine propuste koji se kvalifikuju kao poreski prekrSaj a uzrok nenamernih greSaka
poreskih obveznika su zapravo Ceste izmene i razli¢ita tumacenja poreskih propisa kao i njihova nedosledna
primena u radu poreskih organa. Uvodenje samoprijavljivanja omogucilo bi poreskim obveznicima da sami
prijave greSku kada je uoce, da je isprave kao i da se zbog toga protiv njih ne pokrecée prekrsajni postupak.

Ucesnici tribine su pokazali najveéu skepsu u mogucnost realizacije preporuke o reformi inspekcijskih sluzbi.
lako podaci i analize o stanju u oko 25 raznih inspekcija pokazuju da su inspekcijske kontrole nekoordinisane,
da postoji neujednacena praksa inspektora, preklapanje nadleznosti razliitih inspekcija, netransprentne
procedure i visok stepen korupcije $to skupo koSta poreske obveznike, procena ulesnka tribine je da ¢e
birokratija zauzeti ¢vrst gard u odbrani postojeceg stanja i da su zato i Sanse za realizaciju preporuke o reformi
inspekcija — minimalne.

Predstavljene su i druge preporuke €ija realizacija bi omogucila transformaciju drzavnih organa u servis gradana
i privrede

6.

U delu tribine pod nazivom "Novi kandidati za "Giljotinu", ¢lanovi UVRE su analizirali dva nova propisa: Pravilnik
0 izmenama i dopunama Pravilnika o evidenciji prometa robe i usluga (koji je doneo ministar trgovine i usluga
krajem prosle godine) i novi propis Ministarstva rada i socijalne politike o0 dokumentaciju koju treba da prikupi i
podnese poslodavac da bi zaposlena mogla da ostvari naknadu za vreme porodiljskog odsustva.

U analizi Pravinika o izmenama i dopunama Pravilnika o evidenciji prometa robe i usluga Jovan Beara,
predsednik UVRE je naveo da je osnovna namera donoSenja izmena pomenutog propisa bila suzbijanje
nelegalne trgovine Svercovanom robom putem komisione prodaje.

Beara je ukazao da je propis donet "zapanjujuéom brzinom" a da je posebno indikativno vreme donoSenja
propisa, odnosno u "momentu kada se zavrSava javna rasprava o nacrtu Zakona o trgovini". Za obrasce i
procedure, utvrdene ovim propisom Bera je primetio da spadaju u "bisere birokratije" dok u isto vreme Vlada
Srbije usvaja preporuke SRP-a za ukidanje komplikovanih birokratskih procedura!

Problem sa "biserom birokratije" je u tome Sto trgovac u komisionu mora da popuni 9 obrazaca sa 150 podataka
ako npr. primi 10 lutkica od slame, tri proda u roku od tri dana a ostatak vrati komitentu. Beara je podsetio da je
sliCan pokusaj suzbijanja komisionih radnji izvrSen devedestih godina, istom metodom komplikovanih procedura
ali da je brzo propao i izrazio nadu da nisu "isti autori onog poku$aja - kreirali i ovaj".

Na Zalost, broj podataka i obrazaca koje treba popuniti samo je po&etak problema sa ovim propisom. Po oceni
Beare, Pravilnik o izmenama i dopunama Pravilnika o evidenciji prometa robe i usluga predstavlja "grubi atak na
domacu radinost" jer je cilj o suzbijanju nelegalne trgovine Svercovanom robom - promas$io metu, imajuci u vidu
Cinenjenicu da su se Sverceri brzo prestrojili i na crnom trziStu uveliko prodaju fakture kojima se legalizuje
Svercovana roba.

Po oceni Beare, sa stanovi$ta zadiranja u privatnost sporna je obaveza unoSenja podataka komitenta, kao



fiziCkog lica, na deklaraciji proizvoda (Pravilnik, ¢lan 8, tacka 4, stav b) . Pravilnik vrvi od nedoumica i
nedorecenosti $to je idealan materijal za trZiSne inspektore da pojedine odredbe tumace po sopstvenom
nahodenju ali i plodno tlo za korupciju, rekao je Beara i predloZio da se propis, po hithom postupku, kao "biser
birokratije" uputi pod "Giljotinu".

7.

Odlazak pod "Giljotinu" zasluzuje i novi propis Ministarstva rada i socijalne politike 0 dokumentaciju koju treba da
prikupi i podnese poslodavac da bi porodilja mogla da ostvari naknadu, izvestila je na tribini ¢lanica UO UVRA
Irena Ranisavljevic.

Gomilanje nepotrebnih papira je u ovom propisu kulminiralo na broj od 86 listova (formata A4) umesto ukupno 5
dokumenta, odnosno 6 listova koliko je objektivho potrebno. Na tabelarnom prikazu vrsta dokumenta i broja
kopija Irena Ranisavljevi¢ je za svaki sporni dokument navela razlog zbog kojeg je taj dokument suviSan. Npr.
nepotrebno je istovremeno traziti doznaku lekara o privremenoj spreCenosti za rad i - radnu knjizicu. Ako je
porodilja dobila doznaku lekara to znaci da ima zdravstvenu knjizicu a ako ima zdravstvenu knjizicu znadi da je
zaposlena te je otuda radna knijizica - suviSan dokument. Itd.

Prema oceni Irene Ranisavljevi¢ ovaj propis je jo$ jedan primer nezakonitog ponasanja drzavnih organa prema
poreskim obveznicima. Ona je podsetila da je u drzavnim organima veoma raSirena praksa suprotna Zakonu o
opStem upravnom postupku (s.list SRJ 33-97, 31-01), ¢lan 126, stav 3 po kojem su sluzbena lica duzna da
pribave podatke od drugih organa a ne da tu obavezu ultimativno namecu gradanima i privrednicima, poreskim
obveznicima.

Takav pristup je o€igledan i u propisu o dokumentaciju koju treba da dostavi poslodavac da bi zaposlena
ostvarila naknadu za vreme porodiljskog odsustva, navela je Ranisavljevi¢ i izlaganje zaklju€ila pitanjem: ,S
kojim pravom neki drzavni organ od poslodavca trazi da dostavi npr. PP OPJ i PP OD obrasce kada te podatke
po Zakonu o opStem upravnom postupku, mora da trazi od Poreske uprave?“

8.

U zavrSnici tribine Miljana StojSi¢ — Stojanovska, izvrSna direktorka Unije poslodavaca Vojvodine predstavila je
zajedni¢ku inicijativu UVRE i Unije poslodavca o pokretanju ,Giljotne za ukidanje nepotrebnih propisa na
lokalnom nivou. Ona je navela primer opstine Indija, koja je, za razliku od grada Novog Sada, daleko odmakla u
transformaciji opstinskih sluzbi u servis gradana. Sa tribine je, tim povodom, upuéeno i Otvoreno pismo
gradonacelniku Novog Sada:

Gospodine Pavliciéu,

zbog dobrobiti svih gradana Novog Sada, Unija poslodavaca Vojvodine i Poslovno udruzenje vlasnika
racunovodstvenih agencija (UVRA) pozivaju Vas da pokrenete inicijativu za uproSéavanje komplikovanih
administrativnih procedura koje su u nadleznosti lokalne samouprave. Nepotrebno komplkovane procedure
otezavaju poslovanje privrednicima i zagor€avaju zivot gradanima. Va$a inicijativa bi u velikoj meri omogucila i
smanjenje birkoratije na optimalnu meru $to bi bio zna€ajan doprinos Novog Sada merama Stednje Vlade Srbije
a u okviru obaveza nase zemlje prema MMF-u.

Po uzoru na Sveobuhvatnu reformu propisa (SRP), popularno nazavanu ,Giljotina“, a koju sprovode jedinica za
Sveobuhvatnu reformu propisa, Vlada Sarbije i nadlezna republicka ministarstva, smatramo da bi i grad Novi
Sad trebalo da pokrene osnivanje lokalne ,Giljotine* za uklanjanje suviSnih i komplikovanih adminstartivnih
procedura i internih uputstava. To je najmanje $to zasluzuju i gradani i privrednici.

Uporiste za pokretanje lokalne ,Giljotine” nalazi se u STRATEGIJI REGULATORNE REFORME U REPUBLICI
SRBIJI koju je donela Vlada Republike Srbije ( SI.gl.RS. broj 94 od 17.10.2008.)

Na osnovu pomenutog dokumenta formirana je Jedinica za sprovodenje (Sveobuhvatne reforme propisa- SRP).
Jedinica SRP-a ovih dana dostavlja Vladi Republike Srbije PREPORUKE za ukidanje suvidnih i nepotrebnih
propisa, doradu i pojednostavljenje komplikovanih zakonskih propisa a na osnovu predloga privrednika,
organizacija i gradana koja su prikupljena u protekom periodu.

Poslovno udruzenje vlasnika racunovodstvenih agencija UVRA iz Novog Sada, aktivho je ucestvovalo u
podnoSenju predloga jedinici SRP. Oko 25 podnetih predloga poslovnog udruzenja UVRA, jedinica SRP je



uvrstila u preporuke koje Vlada Srbije treba da usvoji i operacionalizuje u praksi.

Dajuci svoj doprinos izmeni nepotrebnih propisa UVRA je u saradnji sa Privrednom komorom Vojvodine, pre
godinu dana (09.06.2009.) organizovala stru¢ni skup ,Sveobuhvatna reforma propisa — od prakse do resenja“.
U radu stru€nog skupa je uCestvovala i rukovodilac jedinice SRP-a, Andreja Marus$i¢ sa svojim saradnicima.
Predstavnici Poslovnog udruzenja UVRA prezentovali su stru¢nu analizu problema komplikovanih i nepotrebnih
administartivnih procedura i izneli konkretne predloge za uproSéavanje odredenih zakonskih propisa. Sve
primedbe koje su tada iznete uSle su u PREPORUKE koje je SRP dostavio Vladi Srbije a koje se u ovom
trenutku nalaze u proceduri usvajanja.

Nakon pomenutog skupa, Jovan Beara, predsednik Poslovnog udurzenja UVRA i Milenko MaleSev, zamenik
Sefa kancelarije za ekonomski razvoj u gradskoj upravi, odrzali su sastanak na kojem je razmatrana mogucénost
primene modela SRP-a na lokalnom nivou, odnosno u Novom Sadu. Tom prilikom je gospodin MaleSev
konstatovao da je to ,veoma korisna stvar®. Naglasio je da bi lokalna samuprava prihvatila realizaciju takvog
projekta pod uslovom da se nadu donatori i na taj nacin obezbede sredstva za realizaciju pomenutog projekta.

Od tada je proslo gotovo godinu dana. U meduvremenu, kriza se razmahala a donatori su utihnuli ali Novi Sad,
njegovi gradani i privrednici i dalje ¢ekaju na preko potrebnu ,Giljotinu®.

Hoce li se ,Giljotina“ razmahati nad nepotrebnim, suviSnim i besmislenim lokalnim propisima — smatramo da
uopste ne zavisi od donatora, odnosno, sredstava. Zavisi jedino da li ima politiCke volje ili je nema za pokretanje
lokalne ,Giljotine*

Poslovno udruzenja UVRA nije imalo donatora, raspolaze minimalnim sredstvima za osnovno funkcionisanje
udruzenja ali su C¢lanovi udruzenja imali volju da se upuste u mukotrpan i svakodnevni rad na promeni
nepotrebnih propisa. Nasi rezultati su dokaz da je za taj posao prevashodno potrebna -volja.

Zato smatramo da nedostatak sredstava nije opravdanje da eventulano ne pokrenete inicijativu.Odnosno,
smatramo da je i u sadasnjoj, nezavidnoj ekonomskoj situaciji i bez sredstava moguce saciniti:. STRATEGIJU
REGULATORNE REFORME PROCEDURA | POSTUPAKA U NOVOM SADU i doneti AKCIONI PLAN ZA
SPROVODENJE STRATEGIJE. Pre toga, naravno, treba pristupiti ANALIZI vazeéih postupaka i procedura pa
Cak i uproS¢avanju odredenih procedura i to bez ikakvih dodatnih finansijskih sredstava.

Da bi potkrepli vaznost neophodnost hitnog pristupanja pomenutim aktivnostima naves¢emo dva primera:

A.

Gradska uprava za komunalne poslove Novog Sada uputila je 16.11.2009.godine Korisnicima poslovnog
prostora, opomenu za nepla¢ene naknade za gradsko gradevinsko zemljiSte.

Broj poslatih opomena je oko 10.000 Sto predstavlja nenormalno veliki broj u odnosu na ukupan broj korisnika
poslovnog prostora. Taj podatak je bio prvi pokazatelj da nesto nije valjalo u postupku dodeljivanja reSenja i
naplate istih.

Drugi indikativan pokazatelj bio je period u kojem je Uprava za komunalne poslove odlucila da poSalje opomene.
Uradila je to u momentu najvece privredne krize po privredne subjekte. Drzava, u konkretnom slu€aju lokalna
samouprava, odnosno Gradska uprava za komunalne poslove setila se baS§ u momentu krize da treba da
naplatiti naknade za koriS¢éenje gradevinskog zemljiSta koje je neuredno naplacivala u proteklih 10 i viSe godine
pa su tako korisnici poslovnog prostora dobili opomene sa debelim kamatama i to za period od 10 i viSse godina
unazad! (OpSte pravilo o zastarelosti sadrZano je u ¢l. 360 Zakona o obligacionim odnosima)

Sve ovo mozda bi i moglo da se prihavti ako bi na jedno oko zaZmurili da su naplata, dostavljanje redenja i
procedura opominjanja sprovedeni na zakonom propisan nacin, kao kod ostalih javnih prihoda. Ali nisu! Da jesu,
sigurno je da Gradska uprava za komunalne poslove ne bi mogla da uputi opomene na adrese oko 10.000
privrednih subjekata koji, navodno, nisu placali svoje obaveze.

Dostavljanje reSenja, naplata i procedura opominjanja koja nisu sprovedene na zakonom propisan nacin stvorila
je nedumice i nejasnoce kod zakupaca prostora. Tokom pokusaja da utvrde tacnost dobijene OPOMENE,
zakupci prostora su bili dodatno izloZeni maltertiranju sluzbenika lokalne administracije koja je sa njima igrala
ping-pong. Sa Saltera Uprave za komunalne poslove upucivali su ih do Informatike, od Informatike u Geodetski
zavod pa opet u Upravu za komunalne poslove i tako - u krug.

Da li su to gradani Novog Sada zasluzili? Da li su to zasluzile hiljade zakupaca prostora koji pla¢aju porez a od



kojeg se finansiraju zaposleni u lokalnoj administraciji, njinovi Sefovi, ukratko gradska vlast, na €elu sa Vama,
gospodine Pavligiéu?

Sigurno je da nisu. Zato $to lokalna vlast u Novom Sadu moze i mora da promeni nacin rada kako bi postala
stvarni servis gradana i privrednika jer poreski obveznici to plac¢aju.

B.

Posebno deprimira Cinjenica da su pojedine, mnogo manje opstine u Vojvodini daleko vise postigle u
transformaciji iz birokratizovane vlasti u servis gradana. Jedan od ¢lanova poslovnog Udurzenja UVRA u to se
uverio na licnom primeru a sa njegovim iskustvom Zelimo da Vas upoznamo:

»Nedavno sam bio u Indiji (tamo sam roden) da izvadim neka uverenja. Ostao sam bez teksta! Za dokumeta za
koja bih u Novom Sadu ¢ekao minimum nekoliko dana, u Salter sali OpStine Indija sam obavio za 15 minuta.
DoS8ao sam na Salter, rekao Sta mi treba, dali mi dva papiri¢a sa racunima za uplatu takse koje sam predao na
Salteru poste, u istoj toj Salter sali, platio taksu bez popunjavanja uplatnice, dobio povratno overenu uplatnicu, sa
tim se vratio na prvi Salter i dobio uverenje. Nikakav zahtev sa nepotrebnim podacima nisam popunjavao, jedino
sam dao na uvid licnu kartu sa mati¢nim brojem i rekao Sta mi treba. Jednostavno, mnogo jednostavnije nego u
Novom Sadu. Sta je to §to lokalna viast u Indiji ima kad je uspela da se transformi$e u servis gradana?
Postovani gradonacelnice,

nadamo se da ¢ete i sami nac¢i dodatne razloge za uspostavljanje lokalne ,Giljotine* nad nepotrebnim
administrativnim barijerama na koje, kao gradanin, sigurno nailazite.

Ukoliko odlucite da pokrenete inicijativu za formiranje lokalne jedince SRP, Unija poslodavaca Vojvodine i
Poslovno udruzenje UVRA ¢e sa zadovoljstvom dati svoj struéni doprinos GILJOTINI PROCEDURA |
POSTUPAKA u Novom Sadu.



