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PRILOG JAVNOJ RASPRAVI O NACRTU ZAKONA O POTROSACIMA

Primedba 1. Klasifikacija kaznenih odredbi

Komentar i obrazloZenje

Predlog:

Opsti je utisak da su kaznene odredbe ,,prenormirane® tj. da ima izuzetno veliki broj
¢lanova i tacaka koji predstavljaju ,,pretnju* odn. sankciju u slucaju nepridrzavanja
odgovarajuce norme. Ima ih ukupno 84, propisanih ¢lanovima 215-217, §to privrednih
prestupa, sto prekrsaja. Sankicje se odnose na 119 ¢lanova Nacrta Zakona (od 214
koliko ih ima ukupno bez kaznenih odredaba). Sto je jos gore, ove kaznene mere
koncentrisane su u svega tri ¢lana sa visoko zaprec¢enim kaznama za razlicita dela
privrednog prestupa i prekrsaja koja po svojoj prirodi ne mogu i nemaju isti stepen
drustvene opasnosti. Takav koncept onemogucava pravilnu identifikaciju tezine dela i
odmeravanje kazne u postupcima pred nadleznim organima.

Nije svejedno npr. da li je u pitanju privredni prestup ,,povrede osnovnog prava
potroSaca‘“ (¢lan 2. Nacrta) ili ,,neobavestavanje potrosaca o podacima u vezi sa
odobrenim prekoracenjem racuna“ (¢lan 145 Nacrta), a za oba dela je propisana kazna
od 300.000-3.000.000 dinara. Smatram da bi razdvajanje kaznenih dela u dva ili vise
¢lanova po njihovoj tezini tj. stepenu druStvene opasnosti (samim tim i zapre¢enoj kazni)
pomoglo da se prilikom izricanje mera objektivnije individualizira njihova teZina.
Clanovima 215 i 216 Nacrta predvidena je i moguénost izricanja zastitne mere ,,zabrane
obavljanja delatnosti* i to za pravno lice u trajanju od 6 meseci do 3 godine a za
preduzetnika u trajanju od tri meseca do jedne godine. Smatram da su ove mere potpuno
nepotrebne i kontraproduktivne. Iskustva njihove primene, narocito prilikom izricanja po
propisima o fiskalnim kasama pokazuju to vrlo plasti¢no. Po tim propisima, naime, mera
se izriCe uglavnom na period od nekoliko do 30 dana. Preduzece ili preduzetnik za to
vreme ne moze vrsiti svoju delatnost, samim tim ne ostvaruje prihode i ne placa PDV i
ostale poreze i doprinose. U praksi je Cesto prisutna i pojava ,,odjavljivanja“ radnika $to
znaci i neplacanje poreza i doprinosa na njihove zarade pa predstavlja i socijalni
problem. Osim pretrpljene Stete po radnike 1 budzet, takva mera nije prakticno
sprovodiva. U krajnjim sluc¢ajevima, vlasnik ,,zatvori* radnju ili preduzece i1 otvori novo
na istoj lokaciji na ¢lanove domacinstva ili treca lica ¢ime se eliminiSu efekti ove mere.
Pri tom se radi o zatvaranju na samo trideset dana ! U postoje¢im uslovima
neuskladenosti sa drugim regulatornim propisima, privredni subjekt ima mogucénost da
otvori novo i zatvori staro preduzece ili radnju bez neke velike procedure 1 problema
tako da je ovu meru lako izigrati, odnosno ima male efekte i kontraprouduktivna je.

S druge strane, smatram da ¢e za ve¢inu privrednika iz sektora malih i srednjih
preduzeca predlozene a zatim i olako izri¢ene zaStitne mere u duzini od tri ili Sest
meseci tj. godinu ili tri predstavlja njihovo i kona¢no zatvaranje i da takvi privredni
subjekti nikada viSe nece nastaviti sa radom. Istovremeno, time se sektor malih i srednjih
preduzeca i1 preduzetnika dodatno stavlja u neravnopravan polozaj na trzistu u odnosu na
velika, ekonomski mo¢nija preduzeca , posebno u odnosu na monopoliste u trgovini.

zaStitnu meru zabrane obavljanja delatnosti predvideti samo za slucajeve
najtezih povreda zakona i to izvrSene na posebno bezobziran nacin.



Primedba 2. Terminoloska neusaglasenost

Komntar i obrazloZenje

Ukazujem na nedosledno koriS¢enje ,,osnovnih pojmova* iz ¢lana 4. Nacrta Zakona,
konkretno stava 1. tacka 2. koja glasi: ,,trgovac jeste pravno ili fizi¢ko lice koje, u
pravnim poslovima na koje se odnosi ovaj zakon, postupa u okviru svoje poslovne
delatnosti, profesije ili zanata, kao i svako ko dela u ime i za racun trgovca.* Medutim, u
¢lanu 216. Nacrta koriste se pojmovi ,,preduzetnik® i ,,fizicko lice*, a u ¢lanu 217.
Nacrta, pojmovi ,trgovac kao fizicko ili pravno lice (stav 1.) odnosno ,,preduzetnik*
(stav 3.). Koliko je meni poznato po pozitivnim propisima postoje dve vrste privrednih
subjekata: pravna lica i preduzetnici (pod kojima se podrazumevaju fizicka lica koje vrse
delatnost 1 koja nemaju svojstvo pravnog lica). Nije dakle jasno u kom smislu se uvodi
pojam ,,fizickog lica* kada pozitivni propisi ,,preduzetnika“ definisu kao ,,fizicko lice i
u kom kontekstu u okviru nacrta zakona.

Predlog: ujednaciti terminologiju koriS¢enjem pojmova ,,pravno lice“ i ,,preduzetnik*.

Ovo pod uslovom da ,,fizicko lice* nema neko drugo znacenje

Primedba 3. NeusaglaSenost sa Zakonom o prekrSajima

Komentar i obrazloZenje

Visina predvidenih novc¢anih kazni za prekrsaje predvidene clanovima 216.1217. nisu u

skladu sa odredbama Zakona o prekrSajima koji u ¢lanu 33. propisuje tzv. opsti

minimum i op$ti maksimum novc¢anih kazni. Pa tako ona iznosi:

a) za fizic¢ko lice od 500 do 50.000 dinara;
b) za odgovorno lice od 500 do 50.000 dinara;

¢) za pravno lice od 10.000 do -1.000.000 dinara, i
d) za preduzetnika od 5.000 do 500.000 dinara.

Imajuéi u vidu da visina predvidenih nov€anih kazni ne moze biti drugacija od one
utvrdene Zakonom o prekrSajima, treba ispraviti ¢lan 216. Nacrta koji predvida novcanu
kaznu za fizicko lice od 100.000 do 500.000 dinara (opsti maksimum 50.000 dinara),
kao i ¢lan 217. stav 1. gde je za fizicko lice predvidena nov¢ana kazna u visini od
100.000 do 1.000.000 dinara, a za odgovorno lice (stav 3.) nov¢ana kazna od 10.000 do
100.000 dinara (ops$ti maksimum 50.000 dinara). /

Smatram da bi saglasno prethodnom stavu, ¢lan 217. Nacrta trebalo preraditi tako da se
razdvoje prekrsaji koji ¢ine pravna lica od prekrsaja koje €ine fizicka lica(preduzetnici)
Na taj nacin se otklanja moguénost da kod inspekcijiskih organa dodje do nenamerne
greske, s obzirom na to da su u ostalim propisima prekrsaji pravnih lica odvojeni od

prekrsaja fizickih lica (preduzetnika)

Ovaj ¢lan takodje treba uskladiti i sa primedbom broj 2 a u vezi sa neuskladenom
Terminologijom

Predlog: uskladiti Nacrt zakona sa odredbama Zakona o prekrSajima koji propisuje opSti

minimum i maximum nov¢éane kazne



